§5
Die politischen Parteien

1. Enthalt das Grundgesetz ene Definition des Begriffs der politischen Parteien?

Nein. Art. 21 Abs. 1 Satz 1 GG enthdlt zwar den Begriff der ,Partelen”, setzt aber die
Definition voraus.
(Rdnr. 141)

2. Welche Bedenken bestehen dagegen, die Definition der 88 2 Abs. 1 PartG als die
verfasaungsredtlich mal3gebliche anzusehen?

Aus der Begriffsdefinition des 88 2 Abs. 1 PartG fallen sowohl Parteien, die ausschlief3lich
auf europédischer Ebene ajieren (,Europapartelen), as auch solche, die lediglich auf
kommunaler Ebene kandidieren, heraus. Jedenfalls der Ausschlul der Europaparteien dirfte
mit Art. 21 Abs. 1 Satz 1 GG unvereinbar sein.

(Rdnr. 142

3. Welchesist das entscheidende Begriffsmerkmal der Definition des § 2 Abs. 1 PartG?

Die Ernsthaftigkeit. Nicht jede Grupperung, die vorgibt, auf die politische Will ensbildung in
Bund oder Land Einflud nehmen zu wollen, kann schon deshalb as ,politische Partei”
angesehen werden. Wesentlich ist, dal3 die betreffende Partei an Wahlen teilnimmt, wozu
auch die Europawahlen zu rechnen sind.

(Rdnr. 143

4. Kann eine politische Partel ihren Redhtsdatus verlieren?

Ja, wenn sie sich sedhs JBhre lang weder an Bundestags- noch an Landtagswahlen betelli gt hat
(8 2 Abs. 2 PartG). Diese Vorschrift dirfte dlerdings insoweit verfassungswidrig sein, als die
Teilnahme an Europawahlen zum Erhalt des Parteistatus gentigen muf3.

(Rdnr. 144)

5. Welche Rechtsnatur haben politische Parteien?



In jedem Fall sind sie biirgerlich-redhtliche Vereinigungen. Uberwiegend sind sie ds nicht
rechtsfahige Vereine, gelegentlich aber auch als eingetragene Vereine organisiert. Sie kénnen
unter ihrem Namen klagen und verklagt werden.

(Rdnr. 146

6. Welche Anforderungen stellt das Grundgesetz an die innere Ordnung der Parteien?

Sie mul3 demokratischen Grundsdtzen entsprechen (Art. 21 Abs. 1 Satz 2 GG). Dies <hlief3t
aus, dai sich die Will ensbildung von oben nach unten vollzieht. Damit wird dem Widerspruch
vorgebeugt, dald ene undemokratische Organisation sich an der demokratischen
Will ensbildung beteili gt.

(Rdnr. 147)

7. Auf welche Weise wirken die Parteien an der politischen Willenshildung des Volkes
mit?

In erster Linie durch die Teilnahme an Wahlen, bei denen die Aufstellung von Listen auf
politische Parteien beschrankt ist (,Listenprivileg”). Parteien wirken aber auch im dbrigen an
der Willensbildung mit, wobei die EinfluBnahme verfassungsredilich nicht immer
unbedenklich ist.

(Rdnr. 153f1f.)

8. Was versteht man unter , Amterpatronage'?

Politische Parteien reigen vidfach dazi, die Ubertragung staalicher Amter von der
Parteimitgliedschaft abhdngig zu maden. Dies verstofd — von politischen Fuhrungsdmtern
abgesehen — gegen Art. 33 Abs. 2 GG.

(Rdnr. 155

9. Woas versteht man unter dem ,, Parteienstae™?

Der Begriff wird — zumeist mit polemischer Farbung — as Kenrzechnung eines
Gemeinwesens verstanden, in dem die politischen Parteien eine dominierende Rolle spielen.
Vorzugswurdig ist der Begriff der ,Parteiendemokratie”’, der dem Umstand Rechnung trégt,
dai3 die politischen Parteien in einer parlamentarischen Demokratie stets eine zantrale Rolle
spielen.

(Rdnr. 156)

10. Wasist unter der ,,Chancengleichheit” der Parteien zu verstehen?



Im Gegensatz zum allgemeinen Gleichheitssatz (Art. 3 Abs. 1 GG) ist die Chancengleichheit
der Parteien formal zu verstehen, |83t also eine Ungleichbehandlung nur bei Vorliegen
zwingender Grinde au.

(Rdnr. 160f.)

11.  Welchen Gefahren soll das formale Versténdnis der Chancengleichheit begegnen?

Wenn Parteien an der Madt sind, neigen sie daay, ihren Einflu® redhtlich zu verfestigen und
konkurrierende Parteien zu benadtelligen. Der Grundsatz der Chancengleichheit
gewdhrleistet die Offenheit des politischen Wettbewerbs.

(Rdnr. 159f.)

12.  Bestehen Bedenken gegen die Abstufung der Gewdahrung von Wahlwerbezaten im
offentlich-redhtlichen Fernsehen, wie sie aifgrund des § 5 Abs. 1 PartG als zuléssg
angesehen wird?

Ja, die Vorschrift ist mit dem Grundsaiz der Chancengleichheit unvereinbar. Durch
unterschiedliche Darstellungsmdglichkeiten gegentiber den Wahlern wird zugleich Einflul3
auf deren Willensbildung genommen. Jegliche Ungleichbehandlung, die vor dem Wahlakt
liegt, ist indes mit dem Grundsatz der Chancengleichheit unvereinbar. Anders verhdt es sch
mit Sperrklauseln, die an das Wahlergebnis ankniipfen.

(Rdnr. 165f.)

13.  Welche Médglichkeiten haben die politischen Parteien, um ihr Redit auf
Chancengleichheit durchzusetzen?

Sofern eine Bedntradtigung duch den Gesetzgeber gerligt wird, ist nach Auffasaung des
Bundesverfasaungsgerichts ein Antrag im Organstreitverfahren statthaft, im Gbrigen steht den
Parteien der Verwatungsredhtsweg offen. Der gespaltene Redhtsweg wird im Schrifttum
Uberwiegend kritisiert, well den politischen Partelen keine Organstellung innerhalb der
Verfasaung zukommt.

(Rdnr. 167f.)

14.  Welche Formen der stadlichen Parteienfinanzierung gibt es?

Die unmittelbare und de mittelbare Parteienfinanzierung. Sofern die Parteien bei Europa,
Bundestags- und Landtagswahlen bestimmte Quoren Uberschreiten, erhalten sie — unmittelbar
— gtadliche Mittel. Uberdies snd Spenden und Mitgliedsbeitrage an politische Parteien bis zu
einem Hochstbetrag steuerlich absetzbar. Hierbei handelt es sch um eine mittelbare
Parteienfinanzierung.



(Rdnr. 171)

15.  Nad welchen Mal3staben werden die stadlichen Mittel auf die anspruchsberedtigten
Parteien verteilt?

Zum einen rach dem Wahlerfolg (,Wahlerstimmenantel“), zum anderen nach dem
Aufkommen an Mitgliedsbeitrdgen und Spenden (,Zuwendungsanteil“). Bei den
Zuwendungen werden jedoch rur bis zu 3.300,00 Euro je natiirliche Person berticksichtigt.
(Rdnr. 172

16. Woas versteht man unter einem ,, Stimmenkonto“?

Alle Wahlerstimmen, die ene politische Partei bei den letzten Europa-, Bundestags- und
Landtagswahlen errungen het, werden in einem ,Stimmenkonto” zusammengefalst und
aufgrund der jewells letzten Wahlergebnise &tualisiert. Die Gesamtzahl der Stimmen ist der
Mal3stab fur den ,W dhlerstimmenanteill“ der staalichen Teilfinanzierung.

(Rdnr. 173

17. Was ist unter der ,absoluten Obergrenze' der stadlichen Parteienfinanzierung zu
verstehen?

Die Gesamtsumme der unmittelbaren stadlichen Parteienfinanzierung darf 133 Mio. Euro im
Jahr nicht Uberschreiten (8§ 18Abs. 2 PartG). Diesist die,, absolute Obergrenze.
(Rdnr. 172

18  Wasist demgegentiber unter der , relativen Obergrenze' zu verstehen?

Die stadlichen Mittel dirfen den Gesamtbetrag der selbsterwirtschafteten Einkinfte nicht
Ubersteigen. Ist dies der Fall, werden die stadlichen Mittel auf die ,relative Obergrenze’
reduziert.

(Rdnr. 175

19.  Worlber miussen die politischen Parteien jahrlich Rechenschaft ablegen?

Uber die Herkunft und Verwendung ihrer Mittel sowie Uber ihr Vermogen (Art. 21 Abs. 1
Satz 4 PartG).

20.  Unter welchen Vorausstzungen kénnen politische Parteien verboten werden?



Wenn sie nach ihren Zielen oder nach dem Verhalten ihrer Anhénger darauf ausgehen, die
freiheitlich-demokratische Grundordnung zu beantrachtigen oder zu beseitigen (Art. 21 Abs.
2 Satz 1 GG). Uber die Frage der Verfassungswidrigkeit entscheidet das
Bundesverfassungsgericht.

21  Wasigt unter ,freiheitlich-demokratischer” Grundordnung zu verstehen?

Es handelt sich um die Grundsubstanz der Verfasaung, die der Verfassungsdnderung entzogen
ist.
(Rdnr. 184f1f.)

22. Wer kann einen Verbotsantrag beim Bundesverfassungsgericht stellen?

Der Bundestag, der Bundesrat und de Bundesregierung (8 43 Abs. 1 BVefGG).
Landesregierungen sind nur antragsbereditigt, wenn sich eine Partel auf ein Bundesand
beschrankt.
(Rdnr. 186)

23.  Wiewirkt die Entscheidung des Bundesverfasaungsgerichts?

Sie ist konstitutiv, mit anderen Worten kann vor der Entscheidung des
Bundesverfasaungsgerichts die Verfassungswidrigkeit der Partel reditlich nicht geltend
gemacdht werden.

(Rdnr. 188

24.  Welches snd de Redtsfolgen des Parteiverbots?
Die Partei wird aufgelost und das Verbot ausgesprochen, eine Ersatzorganisation zu grinden.
Das Vermogen kann zugunsten des Stades oder gemeinniitziger Zwedke @ngezogen werden.

(Rdnr. 189

25.  Beltrifft ein Parteiverbot auch die Abgeordneten, die ds Mitglieder der betreffenden
Parteil in Parlamente gewahlt worden sind?

Ja, sdmtliche Mandatstréger verlieren ihre Mandate. Die entsprechende Redhtsfolge ist in den
einschlégigen Wahlgesetzen Ubereinstimmend geregelt.
(Rdnr. 190

26.  Gibt es gegenwaértig ,, Europaparteien*?



Nein, gegenwartig gbt es nur nationale Parteien, die in den einzdnen Mitgliedstaagen der
Union fur das Europaparlament kandidieren. Sie haben sich alerdings auf Unionsebene au
Parteiblnden zusammengeschlossen und hbilden im Européischen Parlament jeweils eine
Fraktion. Im eigentlichen Sinne ,, supranationale" Parteien gibt es aber noch nicht.

(Rdnr. 193



